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Uvod

Iniciativa Zachran jidlo usiluje uz od roku 2013 o to,
aby se v Ceské republice méné plytvalo potravinami.
Chceme svét, kde se k jidlu pfistupuje s respektem,
plytvani jidlem je spolecensky nepfijatelné a je
proto redukovdno na co nejniz$i moznou drovern ve
vsech fazich potravinového fetézce. Proto pfinasime
ovéfend data o plytvani klicovym subjektiim, navr-
hujeme konkrétni opatfeni vedouci k odpovédnému
nakladani s jidlem, motivujeme ke zméné a hleddme
pro ni podporu. Plytvani potravinami ma totiz
jednoznacné negativni vliv na zivotni prostiedi, a to
na narodni i globalni trovni, proto je odpovédné
vyuzivani potravin zcela zdsadni pro budoucnost
Zivota na planeté.

Diky organizaci Zachran jidlo doslo k nékolika
pozitivnim systémovym zménam, které pfispély ke
snizeni plytvani potravinami. V roce 2014 se podafilo
zrusit 15% DPH, kterou ptivodné musely obchodni
fetézce odvadeét pti darovani potravin charitim, poté
v roce 2018 nasledovala novela zdkona o potravindch
a tabakovych vyrobcich, ktera nafizuje supermarke-
tam s plochou vétsi nez 400 m2 nabidnout potravi-
novym bankam potraviny, které by chtély vyhodit.
Diky tispésné kampani Zachran jidlo s nazvem Jsem
pfipraven zacaly obchody Penny Market, Rohlik.cz

a TESCO prodavat ,kiivé“ mrkve, brambory a dalsi
plodiny. Véfime proto, Ze ma smysl soustredit se

na systémové zmény, které maji pozitivni dopad na
snizeni plytvani.

Plytvani varenymi pokrmy

Prirucka, kterou si pravé procitate, se vénuje vare-
nym pokrmim, které zbydou v gastro provozech,
konkrétné v podnikovych a skolnich jidelnach, cate-
ringu a fast foodech. Kolik jidel se mize diky jasnym
podminkdm darovat? V oblasti vefejného stravovani
(firemnf jidelny) to ¢itd az 3 780 tun pokrmil rocné.
Ve skolnich jidelnach jesté vic. Z dat, ktera spolecné

s ndmi zpracovala organizace INESAN, vyplyva, ze
z celkového mnozstvi odpadu, které ve skolnich
jidelnach vznika (33,8 %), ztistava skoro polovina
na talifich zaka a 43 % tvoii nevydané pokrmy ve
vydeji. Pokud vezmeme v potaz, ze celkem v CR
détem poskytuje stravu cca 9 ooo skolnich jidelen,
vydejen ¢i vyvatoven a tyto jidelny uvaii ro¢né

cca 383 miliond pokrmfi, pak je mnozstvi zbytecné
vyhozenych obédt alarmujici a je nutné s nimi
nalozit efektivnéji.

Pfirucka shrnuje nejdilezitéjsi poznatky o moznos-
tech a praxi jejich darovani v Ceské republice. P¥i
jejim vzniku jsme si dali za cil shromazdit platna
pravidla a podminky, které je nutné pii darovani
nevydanych hotovych pokrmi dodrzovat.

Chceme maximalné zjednodusit a vyjasnit proces
darovani, aby se piebyte¢né a nezdvadné jidlo
dostalo k lidem, ktefi ho vyuziji. Proto prosazujeme
systémové zmény a ve spolupraci s partnery vytva-
fime prostiedi, ve kterém je snadné darovat hotové
pokrmy z gastroprovoz.

Tim, Ze zvySujeme povédomi o problému a ovéfuje-
me spravné postupy u prislusnych aradd, vytvafime
prostor pro snaz$i darovani. Zatimco prebyte¢né
potraviny ze supermarketti jiz béZné putuji do
potravinovych bank, darovani hotovych pokrmi
nemélo v Cesku vybudovanou dostate¢nou praxi.
Zachran jidlo od roku 2021 takovou praxi vytvari.
Darovaci proces lze replikovat po celé Ceské republice
a tato prirucka slouzi jako navod.

Pro koho jsme prirucku napsali

Tato pfirucka je urCena vedoucim jidelen, cateringt
a fast foodd, ktefi chtéji darovat nevydané hotové
pokrmy. Zaroven je také urcena charitativnim
organizacim, které maji zajem pokrmy pfijmout



a nabidnout svym klientiim, at uz se jedna o azylové
domy, centra socidlnich sluzeb a podobné. Nabizime
zde prakticky souhrn zjisténi, kterd se nam podafilo
ziskat od zastupct statni spravy a pravniki a ktera
objasiiuji otazky ohledné darovani pokrmt.

Poznatky vénujici se pfedchdzeni vzniku potra-
vinového odpadu a ztrt v pohostinstvi najdete

na strance www. zachranjidlo.cz/jak-neplytvat/
pohostinstvi-a-catering/, kde je zvefejnéna brozura
a plakat s tipy, jak postupovat, aby potravinovy
odpad viibec nevznikl.

Jakou roli ma Zachran jidlo?

Zachran jidlo v celém procesu figuruje jako pro-
stfednik a $ifitel dobré praxe. Zjistujeme relevantni
informace od tfedniku, odborniki v gastronomii,
pravnikil i zaméstnanct charitativnich organizaci.

Investujeme Cas a energii do feSeni problému, na
ktery ostatnim subjektiim jiz nezbyvaji kapacity.
Pro komunikaci mezi darci a piijemci Zachran jidlo

vytvofilo mobilni aplikaci Zachran obéd, ve které se
zaznamenavaji zakladni informace o darovanych
porcich (pocet porci, alergeny apod.). Pfijemce
tak skrz aplikaci ziskdva informace nutné k vydeji
pokrmi mezi své klienty a zaroven je dlouhodobé
evidovan pocet darovanych porcich. Toto tech-
nologické feseni zacalo vznikat v roce 2022 ve
spolupraci s odborniky z komunity Cesko.Digital.
Koncem roku 2023 vyvoj aplikace pfevzala spolec-
nost Etnetera Flow, kterd nam pomohla mobilni
aplikaci uvést do praxe a aktudlné nam ji pomaha
dale rozvijet.




Co je to pokrm?

Co si miZzeme pod pojmem ,pokrm® predstavit?
Casto mame tendenci misto néj pouzit slovo ,jidlo®,
ale takové oznacenti je terminologicky nespravné.
Spole¢nost pro vyzivu vysvétluje rozdil nasledovné:

,Pokrmem je podle zdkona ¢. 258/2000 Sb., 0 ochrané
vefejného zdravi, potravina vcetné ndpoje, kuchyrisky
upravend studenou nebo teplou cestou nebo oSetfend
tak, aby mohla byt pfimo nebo po ohtevu poddna ke
konzumaci v ramci stravovaci sluzby.

Pokrmem je napf. polévka, vafené brambory, zeleni-
novy salat, kufeci stehno nebo nakrajené jablko.

Jaké pokrmy lze, ¢i nelze darovat?
Pokrmy lze darovat teplé i studené.

V ptipadé teplych pokrmi Ize darovat ty, které byly
béhem vydejniho procesu udrzovany pfi teploté nad
60 °C, nejsou kontaminované a jsou stale poziva-
telné dle analyzy kritickych boda HACCP, pomoci
niz provozovatel urcuje trvanlivost svych pokrmf.
Jedna se o pokrmy, které jsou vydavany na zakladé
platnych hygienickych predpisi.

Hotové nebalené pokrmy, které se nachazi v sa-
moobsluzném vydeji (bufetu), se do obéhu mohou
uvadét za dodrZeni teplot a Casu vydeje, prestoze je to
obecné vnimano jako rizikovéjsi zptisob vydeje. Tyto
pokrmy mohou byt totiz kontaminovany samotnymi
konzumenty, a proto se dle praxe nedoporucuje tyto
pokrmy darovat, i kdyz to neni v Zidném pravnim
pfedpise vyloZené zakdzano. Tento postup je chdpan
jako ,dobrd vyrobni a hygienicka praxe®

U pokrmt z cateringu je situace obdobnd. Pokud se
jednd o catering, kdy jsou pokrmy vydavany osobou
k tomu ur¢enou jsou udrzovany v teploté nad

+60 °C a nedostaly se do kontaktu s cizimi strivniky,
muzou se zbylé nevydané pokrmy darovat. Jedna-li
se ovSem o pokrmy, které jsou umistény v prostoru,
kde dochazi k samoobsluznému vydeji, plati stejné
doporuceni takové jidlo nedarovat.

V ptipadé studenych pokrmii Ize darovat takové
pokrmy, které byly udrzované pti chladirenskych
teplotach (zeleninové salaty, oblozené talife apod.).

Je mozné darovat také pokrmy, které byly po dohoto-
veni zchlazené a zabalené, naptiklad bagety, sendvice,
dezerty, polévky atp. Zaroven je také mozné darovat
pokrmy, které byly ve lhiité pro jejich vydani dle analy-
zy kritickych bodit HACCP zchlazené nebo zmrazené.




Pravni odpovédnost pri darovani pokrmu

Béhem rozhovorti s provozovateli jidelen casto
nardzime na nejistotu ohledné pravni odpovédnosti.
Ptaji se nds, kdo odpovida za bezpecnost darovanych
pokrmil v jednotlivych fazich darovani. Jelikoz jde

o slozitou problematiku, obratili jsme se s timto
dotazem na pravniky.

Z jejich vyjadreni vyplyva, ze kazdy z ¢lanku potra-
vinového fetézce (napf. jidelna, rozvazkova spolec-
nost, potravinova banka ¢i charitativni organizace

s mistem pro vydej a konzumaci pokrmti) odpovida
za bezpecnost potraviny zdsadné pouze po dobu, kdy
ma pokrm pod svou kontrolou.

V omezené mife pak mohou byt jednotlivé ¢clanky
potravinového fetézce odpovédné za dodrzeni poza-
davk potravinového prava i po jejim predani, pokud
maji dtivodné pochybnosti o bezpecnosti potraviny

a porusi svou informa¢ni povinnost a povinnost
pfijmout nezbytna opatteni k zajisténi ochrany zdravi.
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Zde uvadime pravni vyjadreni:

,Podle clanku 17 natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢ 178/2002 (ddle jen Narizeni EU) maji provozovatelé
potravindfskych podnikii povinnost v jimi fizenych podni-
cich zajistit, aby potraviny spltiovaly poZadavky potravi-
nového prdva, které se tykaji jejich cinnosti, a kontrolovat
plnént téchto poZadavkii. Provozovatelé potravindfskych
podnikii maji tuto povinnost ve vsech fdzich vyroby,
zpracovdni a distribuce, vcetné dovozu od prvovyroby
potravin aZ po jejich skladovdnti, pfepravu, prodej nebo
doddni konecnému spotfebiteli.

Za provozovatele potravindrského podniku tak neni
povaZovdn pouze vyrobce nebo zpracovatel potraviny,
ale také jeji distributor, ¢i dokonce skladovatel, pre-
pravce ¢i dodavatel. O provozovatele potravindfského
podniku by se naopak dle Stdtni zemédélské a potra-
vindrské inspekce nejednalo v ptipade, kdy by dand
osoba naklddala s potravinami nevédomé (naptiklad
zdsilkovd sluzba, kterd se nespecializuje na potraviny,
by dorucovala zdsilku adresdtovi, aniz by védéla, co je
jejim obsahem).

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze v pfipadé potravinového
fetézce jidelna - rozvdzkovd spolecnost - potravinovd
banka - charita s mistem pro vydej a konzumaci
pokrmu bude nutné za provozovatele potravindrského
podniku ve smyslu Natizeni EU povaZovat zdsadné
vSechny zuicastnéné subjekty. Z toho plyne pro vsechny
tyto subjekty povinnost zajistit, aby potraviny splfiovaly
pozZadavky potravinového prdva a povinnost kontrolo-
vat plnéni téchto poZadavkii v podnicich, které Fidi.

Odpovédnost provozovatele potravindiského podniku
vsSak nekonci preddanim potraviny dalsimu cldnku po-
travinového fetézce. Jestlize tedy naptiklad jidelna predd

potravinu v bezvadném stavu rozvdzkové spolecnosti
a rozvdzkovd spolecnost ndsledné porusi své povinnosti ~ §
zajistit splnéni poZadavkii potravinového prdva (napr. :
nezajist{ uchovdni potraviny pfi poZadované teploté

nebo ptepravi potravinu v hygienicky nezptisobilém ]
voze, v dusledku cehoZ se potravina zkazi), bude za ta- g
kové porusent odpovidat praveé rozvdzkovd spolecnost. A
Obdobné to samoziejmé plati pro ptipad, kdy by se po- !
chybeni vedouci k ohroZent bezpecnosti potraviny uddlo

na strané charity vyddvajici potravinu konzumentum.

V takovém piipadé by za poruseni povinnosti zajistit
bezpecnost potraviny byla odpovédnd prdvé charita.

Pokud by se ale napiiklad jidelna dozvédéla, Ze se
pokrm od doby ptedani zkazil (nap¥iklad v diisledku
porusent povinnosti rozvdzkové spolecnosti ¢i charity),
je jidelna povinna informovat pfislusné orgdny a zajistit
staZeni pokrmu z trhu. Pokud by byl pokrm jiZ vyddn
stravnikum, je jidelna povinna informovat o duvodu
jeho staZent z trhu také tyto strdvniky.

Ackoli odpovédnost provozovatelti potravindfskych
podniki za zajistént bezpecnosti potravin vyplyvd
pfimo z prdva EU, jsou tyto odpovédnostni poZadavky
bliZe rozvedeny a sankcionovdny na vnitrostdtn{
urovni. Tak je tomu naptiklad v [ 17 zdkona ¢.
110/1997 Sb., o0 potravindch a tabdkovych vyrobcich,
podle néhoz se provozovatel potravindfského podniku
dopusti pfestupku tim, Ze nedodrzi poZadavky na 4
bezpecnost potravin podle pfimo pouZitelného predpi- %
su Evropské unie upravujictho poZadavky na potraviny 7
(napft. citované Natizeni EU). Za takovy pfestupek g
pfitom muZe byt provozovateli uloZena pokuta aZ y
do vyse 50 000 000 K&* §




Podminky platby DPH pri darovani pokrmo

Jesté v roce 2014 musely supermarkety odvadét
15% DPH, kdyzZ chtély vytazené zbozi (zbozi s bli-
zicim se koncem spotfeby, jehoZ jakost neodpovi-
da standardu supermarketu) darovat potravinové
bance. Diky usili nékolika zdjmovych organizaci
nakonec Ministerstvo financi danové podminky
upravilo, a tak Generdlni finan¢ni feditelstvi
vydalo pokyn, kterym 15% dan snizilo prakticky
na nulu. Pokyn se ale vénuje jen potravindm ze
supermarkett a nefesi, jak je to s darovanim

hotovych pokrmu. Jak spravné postupovat

s odpoc¢tem DPH pfti darovani hotovych nevy-
danych pokrmt, jsme proto konzultovali pfimo
s Ministerstvem financi CR.

Z jejich vyjadreni vyplyva, Ze pokud je pokrm z da-
vodu ukonceni denniho provozu jiz neprodejny, ale
dle kritérii HACCP stale pozivatelny, je jeho zbytko-
va cena po ukonceni prodeje nulova, stejné jako vyse
samotné dané.
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,Ceskd republika je s ohledem na harmonizaci dané
z pfidané hodnoty vdzdna unijnimi prdavnimi pfedpi-
sy, konkrétné smérnici Rady 2006/112/ES o spolecném
systému dané (ddle jen ,smérnice o DPH"), kterd
mimo jiné stanovi také pravidla pro uplatriovani
DPH pfi ptenechdnti zboZi bez tiplaty. V ¢ldnku 16
této smérnice je stanoveno, Ze jestliZe osoba povinnd
k dani prenechd zboZi, které tvofi soucdst jejiho
obchodniho majetku, bez tiplaty, povaZuje se takové
pouZiti za doddni zboZi za uplatu.

Z Vaseho dotazu vyplyvd, Ze pokrm je z diivodu
ukoncent denntho provozu vyddvani jidla v jidelné ¢i
kantyné jiZ neprodejny, a proto je pii béZném provozu
jidelny nebo kantyny v souladu s hygienickymi pted-
pisy povinné zlikvidovdn (tj. nejednd se o dobrovolné
rozhodnuti pldtce), nebot jej nelze naddle uskladnit.

Z tohoto duvodu je tedy dle naseho ndzoru ziejmé,

Ze zbytkovd hodnota tohoto uvareného jidla je v jeho
fazi Zivotnosti, tj. po ukoncent jeho prodeje a pred jeho
povinnou likvidaci, nulovd.

Pokud praveé takové jidlo, v této fdzi Zivotnosti, je
beztiplatné darovdno na charitativni ticely, pak zdklad
dané z tohoto uskutecnéného zdanitelného plnéni je
roven nule, rovnéZ jako vyse samotné dané. Zdroven vsak
upozorriujeme, Ze v okamziku, kdyby toto zboZi (jidlo)
bylo i po zaviraci dobé jidelny &i kantyny nabizeno nebo
proddvdno ddle (napf. pfes rozvdzkové firmy), pak pred-
chozi zavér neplati. Obdobné kdyby si toto jidlo odndseli
zameéstnanci pro vlastni spotfebu. Rovnéz tak i v situaci,
kdyby pldtce cilené vafil nadmeérny pocet jidel s tim, Ze
bude dochdzet k jejich darovdni (zde by bylo mozné zpo-
chybnit ndrok na odpocet dané z pouZitych vstupti - viz
vySe). Za rozporuplnou si Ize také predstavit situaci, kdyby
toto uvarené jidlo bylo darovdno s tim, Ze jej obdarovand
osoba nabizi ddle k béZznému prodeji zdkaznikim.

S ohledem na vyse uvedené je vsak diileZité poukdzat
také na fakt, Ze zdklad dané bliZici se nule, ¢i pfimo dari
nulovou je mozZné akceptovat pouze v jasné zduvodni-
telnych pfipadech.”
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Darovani pokrmo ze skolnich

a nemochicnich jidelen

Kromé komercnich jidelen a cateringti k prebytkiim
dochazi také ve skolnich, nemocnicnich jidelnach,
nebo jinych pfispévkovych organizaci zfizovanych
obci ¢i dal$imi organiza¢nimi slozkami statu.

Jak je to s DPH?

Podle dilu 8, zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, je osvobozeno od dané dodani zbozi nebo
poskytnuti sluzby uskutec¢niované v ramci vychovné
a vzdélavaci ¢innosti (f 57), zdravotnich sluzeb

a dodani zdravotniho zbozi (f 58) a jiné dalsi sluzby.

Vychovnou a vzdélavaci ¢innosti se rozumi ¢innost
poskytovana ve vSech skolskych zafizenich, ktera
jsou zapsana ve skolském rejstiiku. Od odpoctu
DPH je tedy osvobozeno poskytovani skolniho
stravovani pro déti, zaky a studenty. Pti poskytovani
stravovaci sluzby pedagogickym pracovnikiim,
zaméstnanciim nebo tietim osobam se nejedna

o poskytovani skolské sluzby, a proto zde pokrm
osvobozeny od odpoc¢tu DPH neni.

Zdravotni sluzbou zakon o dani z pfidané hodnoty
rozumi zdravotni sluzbu poskytovatele, jenz ma
opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb.

Od odpoctu DPH je osvobozen pouze ten pokrm,
ktery ma zdravotnické zafizeni povinnost zajistit
(strava pro nemocné v ramci lé¢eni). Jeji povinnosti
vsak nenfi zajistit jidlo zdravotnickému personalu
¢i jidlo, které si nemocni mohou koupit navic,
nebot mu nemocnic¢ni strava nestaci. V téchto
ptipadech se jednd o pokrmy, které nejsou od
odpoctu DPH osvobozeny.

Muze prispévkova organizace darovat
nevydané zbylé pokrmy?
Dle § 37 zdkona ¢. 250/2000 Sb., 0 rozpoctovych

pravidlech tizemnich rozpocta, neni piispévkova
organizace (ddle jen ,PO“) obecné opravnéna poskyto-
vat dary jinym subjektiim. Jak ale vyplyva z vyjadieni
Ministerstva financi: ,,Diivodem zdkonného omezeni
poskytovat dary je ochrana majetku zfizovatele ptispév-
kové organizace. PO neni vlastnikem majetku zfizo-
vatele, ale pouze spravcem toho majetku, ktery ji byl
svéfen zfizovaci listinou z vlastnictvi jejiho zfizovatele.
Poskytovani darti je nezadatelnym pravem vlastnika,
nikoliv spravce.”

Dalsi vyuziti nadbyte¢nych hotovych pokrmii Ize dle
jejich vyjadieni povazovat za velmi ti¢elné a zddouci.
,S ohledem na legislativni bariéru pro poskytovani
dart piispévkovou organizaci by takovy dar mohl
ovSem poskytnout zfizovatel PO (tj. obec nebo kraj)
na zakladé smluvniho vztahu.*

V této souvislosti doporucuje Ministerstvo financi
vyuzit moznost uzaviit darovaci nebo kupni smlouvu
mezi zfizovatelem, PO a charitou.

Vzorové tiistranné smlouvy urcené pro darovani
hotovych zbylych pokrmi z ptispévkovych organizaci
uzemnich samospravnych celkil a organiza¢nich slo-
zek statu, véetné celého znéni vyjadieni Ministerstva
financi k moznosti darovani, uvidime v pfiloze.

Komu patfi nevyzvednuty pokrm

ve skolnich jidelnach?

V ramci rozhovort s provozovateli skolnich jidelen
jsme zaznamenali pochyby o tom, jakym zptisobem
s prebyte¢nym hotovym jidlem nalozit a zda je
mozné ho darovat v ptipadech, kdy si zdk objednané
jidlo do konce vydeje nevyzvedne.



Dle vyjadfeni pravnikii pfedstavuje Skolni stra-
vovani tzv. $kolskou sluzbu. Pravo na pristup ke
$kolnimu stravovani tedy svéd¢i pouze zZakim a ti
maji pravo na odbér jidla za podminek stanovenych
provozovatelem stravovacich sluzeb, nikoliv vSak

na jakoukoliv stravu a v jakoukoliv hodinu. Pokud
skolni fad jidelny (i jiny vnitini ¥ad Skoly) stanovi,
ze prihlaseny obéd zaka pii véasném neodhlasent
spropada“ skolni jidelné, zanikne tak danému zakovi
pravo na odebrani obéda. S timto propadlym obédem
muze poté jidelna naklddat dle svého uvazeni, ovsem
v mezich hygienickych norem.

Jak je to s darovanim nevyzvednutych
pokrmu z nemocnic?

Nemocnice v Ceské republice mohou existovat

v nejriznéjsich pravnich formdach, pfi¢emz mezi nej-
Castéjsi patii prispévkové organizace zfizené uizemné
samospravnym celkem nebo organiza¢ni slozkou statu
(napft. fakultni nemocnice), spolecnosti s ru¢enim

omezenym ¢i akciové spole¢nosti. Od pravni formy
nemocnice se pak odviji jejich moznosti disponovat
s majetkem, a tedy i moznosti darovani nevyzvednu-
tych pokrmi z nemocnic.

Jak bylo uvedeno vyse u tématu skolnich jidelen, pii-
spévkové organizace zfizené tizemné samospravnym
celkem mohou nevyzvednuté pokrmy darovat pouze
prostiednictvim svého zfizovatele. Pokud se tedy
zfizovatel rozhodne umoznit své pfispévkové organi-
zaci (nemocnici) pokrmy darovat, musi s charitativni
organizaci a pfispévkovou organizaci, stejné jako v pfi-
padé skolnich jidelen, podepsat darovaci smlouvu.

Naopak nemocnice, které maji pravni formu spo-
le¢nosti s ru¢enim omezenym nebo akciové spolec-
nosti, nejsou pfi nakladani s majetkem omezovany
natolik jako ptispévkové organizace a zakon v jejich
pfipadé nema na darovani vliv. Pokud tedy takové
nakldadani s majetkem neomezuji naptiklad zakla-
datelské dokumenty ¢i interni predpisy nemocnic,
mohou nemocnice nevyzvednuté pokrmy (opét

v mezich hygienickych norem) darovat.




Obecné hygienické predpisy

Obecné zasady a pozadavky potravinového prava
stanovuji natizeni Evropského parlamentu a Rady
(predevsim nafizeni €. 178/2002, 852/2004 a 853/2004).
Z hlediska ¢eského prava je ale nejdiilezitéjsi vyhlaska
¢. 137/2004 Sb., 0 hygienickych pozadavcich na stra-
vovaci sluzby a o zadsadach osobni a provozni hygieny
pfi ¢innostech epidemiologicky zavaznych, v platném
znéni, kterou vydalo Ministerstvo zdravotnictvi.

Postup pri darovani pokrmu v teplém stavu
Ve vyhlasce €. 137/2004 Sb. je uvedeno, Ze teplé pokr-
my se uvadéji do obéhu tak, aby se dostaly ke spo-
trebiteli co nejdfive, a to za teploty nejméné +60 °C.
Teplym pokrmem se pro uicely legislativy rozumi
potravina kuchynisky upravena ke konzumaci v tep-
1ém stavu nebo udrzovana v teplém stavu po dobu
uvadéni do obéhu, rozvozu nebo pfepravy.

Co to znamena?

Teply pokrm musi byt vydan ve Ihité pro jeho vy-
dani stanovené provozovatelem potravinaiského
podniku, ktery provozuje stravovaci sluzbu na za-
kladé postuptt HACCP. Obvykle maji provozovny
dobu pouzitelnosti stanovenou mezi 4 a 6 hodi-
nami, to znamena, Ze pfevoz i vydani pokrmu se
musi uskutecnit v tomto ¢asovém rozmezi.

Po dobu, nez se teply pokrm expeduje z provozovny,
se musi jeho teplota udrzovat na minimalné +70 °C.

Teplé pokrmy se musi prevazet v termotasce
nebo termoboxu, aby se udrzela jejich teplota,
a to po co nejkratsi dobu.

V momenté¢, kdy dojde k predavce, musi byt
spottebitel informovan, Ze je teply pokrm urcen
k ptimé spotiebé bez skladovani.
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Pro informovanost ptijemcti o darovanych pokrmech
doporucujeme vyuzivat aplikaci Zachran obéd, kde
jsou evidovany informace o pokrmech dle pozadova-
nych hygienickych norem.

Je ovSéem mozné vyuzivat také jinou formu pre-
davaciho protokolu. Vzor ptiklidame v ptiloze

této prirucky. Jedna se o dokument, ve kterém se
nachazeji informace o jednotlivych pokrmech, jako
jsou alergeny ¢i doba, po kterou je pokrm poziva-
telny. Tento protokol jsme konzultovali spole¢né se
Statni zemédélskou a potravinaiskou inspekei a je
vytvofen pfimo pro darovani hotovych pokrm?i.

Darovani zchlazenych a zmrazenych
pokrmu

Vyhlaska ministerstva zemédélstvi €. 121/2023 Sb.,

o pozadavcich na pokrmy, ktera nabyla tG¢innost

1. Cervence 2023, méni moznost zchlazovani

a zmrazovani pokrmt. V { 3 odst. 2 je uvedeno, zZe
teplé pokrmy uvadéné na trh po uplynuti lhity

pro jejich vydani nelze ddle uchovavat, ohfivat ani
zchlazovat nebo zmrazovat. V diivodové zpravé této
vyhlasky je dale doplnéno: “Odstavec 2 umoznuje
zchlazeni nebo zmrazeni teplych pokrmu ve lhiité
stanovené pro jejich vydani. Takové pokrmy je
mozno nasledné ve zchlazeném ¢i zmrazeném
stavu naptiklad darovat organizacim poskytujicim
potraviny pro charitativni ticely”. Znamena to

tedy, Ze zchlazovani a zmrazovani je mozné az do
konce lhiity pro jejich vydani, kterd je stanovena dle
analyzy kritickych bodit HACCP. To je rozdil oproti
vyhlasce ministerstva zdravotnictvi ¢. 137/2004 Sb.
(Vyhlaska o hygienickych pozadavcich na stravovaci
sluzby a o zdsadach osobni a provozni hygieny pii
¢innostech epidemiologicky zavaznych), podle které
bylo nutné zmrazit ¢i zchladit pokrm neprodlené po
dohotoveni.



Vyhlaska ¢. 121/2023 Sb., o pozadavcich na pokrmy,
dale stanovi, Ze zchlazené pokrmy se uvadéji na trh
pfi teplotach o °C az +4 °C, zmrazené pokrmy se
uvadéji na trh pti teplotach nejvyse -18 °C a stu-
dené pokrmy, které maji charakter cukrarského
nebo lahtidkarského vyrobku, se uvadéji na trh

pfi teplotach stanovenych provozovatelem potra-
vinarského podniku v ramci postupti zalozenych
na zasadach analyzy rizik a kritickych kontrolnich
bodi (nejvyse do +8 °C).

Podle informace od poradenské spole¢nosti
Uniconsulting s.r.o. neni trvanlivost zchlazenych ¢i
zmrazenych pokrmu nikde definovana. Divodem
je legislativni povinnost vyrobce, ktery o trvanli-
vosti svého produktu rozhoduje a zaroven za néj

a jeho bezpecnost nese odpovédnost. Je tak na
vyrobci (provozovateli potravinatského podniku),
aby s ohledem na bezpecnost potraviny o trvanli-
vosti rozhodl.

Jak spravné zchladit nebo zmrazit pokrm
bez Sokového zchlazovace?

Sokery, které dokazi zchlazovat velké mnozstvi po-
krmti najednou, jsou nakladné. S dodrzenim spravné
vyrobni praxe to ale jde i bez nich. Spravna vyrobni

a hygienicka praxe (SVHP) uvadi, zZe zchlazeni by
mélo probéhnout z +60 °C na +10 °C do dvou hodin
a poté by se pokrmy mély dale dochladit na +4 °C.

U mrazeni jde o co nejrychlejsi sniZeni teploty pod
hranici -5 °C, nejlépe do 9o minut. Zmrazeny pokrm
by se mél uchovavat pii teploté -18 °C.

Jak spravné darovat zchlazeny

nebo zmrazeny pokrm?

Béhem darovani musi byt dodrzen teplotni fe-
tézec, to znamend, ze pokrm musi byt pfevezen

v termotasce nebo termoboxu a udrzovan v teploté
maximalné +4 °C a pfed konzumaci by se mél ohtat
na teplotu nad +60 °C. Mél by byt zkonzumovan

do doby, kterou uvadi vyrobce, obvykle se tato doba
pohybuje kolem 5 dni od uvafeni.
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Co to znamena?

Pokrmy je mozné darovat zchlazené v teploté do
+4 °C (do +8 °C u cukrarenskych a lahtadkarskych
vyrobku) ¢i do -18 °C v ptipadé zmrazenych
pokrm.

Teplé pokrmy je mozné zchladit nebo zmrazit po
celou dobu lhiity stanovené pro jejich vydani dle
analyzy kritickych bodit HACCP.

Pokrmy lze darovat pouze pfed vyprsenim doby
pouzitelnosti.

Doba pouZitelnosti zchlazenych a zmrazenych
pokrmii je urcena na zakladé HACCP vyrobce.



Typy obalt vhodné pro prevoz pokrmo

Pro pfevoz hotovych pokrmu jsou vhodné riizné
typy nadob, musi v§ak byt urcené pro styk s po-
travinami. Vhodnym typem pro pfevoz zbylych
pokrmt mohou byt naptiklad velké nerezové var-
nice. Tyto nadoby jsou vhodné pro prevoz velkého
mnozstvi zbylych pokrmi jako polévka ¢i gulas.
Pro rizné druhy zbylych pokrmt v mensim mnoz-
Mohou byt plastové ¢i papirové (povoskované),
ovSem je tfeba zvazit, zda bude mit dany pokrm

v urcité krabicce stéle stejné senzorické vlast-
nosti (konzistence, vzhled). Naptiklad v papirové
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povoskované krabi¢ce nenf vhodné prevazet tekuté
pokrmy, jelikoZ muze dojit k prosaknuti.

Nejlepsi variantou jsou vratné eko obaly typu
REkrabicka, do kterych se vejde jedna porce. Jsou
vyrobeny z peclivé vybraného typu polypropylenu,
jehoz odolnost umoziuje jednu REkrabicku pou-
Zit az 400krat, pokud nedojde k jejich deformaci,
poskozeni nebo naruseni povrchu nebo senzo-
rickym zménam, napft. zdpach. Tyto krabicky

se ostatné prokazaly jako nejlepsi v udrzovani tep-
loty v nasem pilotnim projektu, ve kterém jsme
zkoumali pfevoz pokrm v rtiznych typech nadob.



Aktivity na strané gastroprovozu

Zaméstnanec gastroprovozu ovéfi nésleduijici skuteénosti:

Byly pokrmy Je k dispozici -

Zanedlouho kon&i udrzovdny v teploté - ANO dostate¢nd doba . ANO Jde o pokrmy,
vydej a je zfejmé, ze nad +60 °C nebo doslo pouzitelnosti na to, aby které nebyly v kontaktu
zbyde vétsi mnozstvi k jejich zchlazeni > se pokrmy stihly pfevézt > se stravniky

pokrmd. v rémci platné doby a zkonzumovat (v samoobsluzném
pozivatelnostie (cca Th)e bufetu)2
str. 5
| NE
NE o e NE |

Pokrmy nelze ( ‘}

Pokrmy se \

darovat. Konéi jako

gastroodpad. ; t\edoporuéu]i darovat.

Aktivity na strané prijemco

Charity a potravinové banky

Charitativni
organizace si pro

pokrmy pfijede &iji
je budou dovezeny
pomoci logistické
spolecnosti.

Obdrzené pokrmy

zkontroluje spoleéné

—_—p s informacemi, které
jsou zaneseny v aplika-
ci Zachrari obéd.

Charitativni organizace
je pomoci notifikace
aplikace Zachran obéd

upozornéna zda v jidel-
né zbyly pokrmy ¢i ne.

Pokrmy ihned vydd
=== klientim.

Chlazené pokrmy
moze uskladnit a vydat
ie klientdm do data

pouzitelnosti.




Zaméstnanec gastroprovozu provede tyto Ukony:

Potvrdi darovéni
jidla v aplikaci
Zachraf obéd.

Vyplni informace
o pokrmech
do aplikace

Zachraf obéd.

Zabali pokrmy
do obal vhodnych

pro styk s potravinami.

str. 13 str. 11

Predd pokrmy
logistické spoleénosti,

pripadné samotné
charitativni organizaci.




Logistika

Jaky zpUsob prepravy lze zvolit?

G S = %

P&si doprava
na kratké vzdalenosti

Kuryrni sluzby Auto potravinové banky Vlastni viz

Co musi byt dodrzeno béhem prevozu?

N
N/

Pokrmy musi byt udrzované Auto musi byt vhodné
v termoboxech, termotaskéch pro pfevoz potravin
nebo chladicim prostoru. (bez nedistot, v oddéleném

prostoru od fidice).

Prijemci
Komu Ize pokrmy darovat?

Teplé i chlazené pokrmy Pouze chlazené pokrmy

W, 0 g

0

o
Charitativni organizaci Potravinové bance,
v okoli, kterd je schopna zaijistit kterd ma lednici pro

vydej hotovych jidel svym klientom. kratkodobé skladovani.



Co musi splnovat charitativni organizace,
aby mohla pokrmy distribuovat

Charitativni organizace ¢i potravinova banka, ktera
pfijima darované pokrmy v jednoporcovych obalo-
vych materidlech je povinna tyto pokrmy okamzité
po doruceni rozdat svym klientiim a poskytnout jim
takové podminky, aby si dané porce mohli klienti

v piipadé potieby ptfihfat (prostor s kuchynkou,
mikrovlnkou apod.’).

Pokud ov$em charitativni organizace nebo potra-
vinova banka chce pfijimat darované pokrmy ve
velkokapacitnich nddobach, musi byt takzvanym
provozovatelem potravinarského podniku (PPP).
Naftizeni ¢. 178/2002 definuje potravinafsky podnik
jako vetejny nebo soukromy podnik, ktery vykonava
¢innost souvisejici s jakoukoliv fazi vyroby, zpraco-
vani a distribuce potravin.

Z hlediska pozadavkl na komer¢ni provoz je provo-
zovatel potravinatského podniku odpovédny pfi vy-
davani jidla ve vydejné dodrzet nasledujici postupy:
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splnit vSechny pozadavky na prostory z hlediska
technologickych postupti (fesi se béhem
zadavani projektové dokumentace stavby);

pozadat o kolaudaci prostoru piislusny stavebni
drad;

splnit zdkonné pozadavky na dokumentaci
(HACCP?, provozni fad, sanita¢ni fad, deratizace,
skoleni personalu atp.);

splnit pravidelné proskoleni zaméstnanct;

dodrzovat hygienické podminky na pokrmy
(hlidani teploty a ¢asu pfi podavani, znovu
ohfivani pokrmii, informovat klienty

o alergenech v jidle aj.);

dodrzovat zasady spravné vyrobni a hygienické
praxe ve vSech fazich manipulace s potravinami
a pokrmy.

1 Tento postup jsme komunikovali s Ministerstvem
zdravotnictvi, které nam k tomu dalo své vyjadreni

(viz. pfilohy této pfirucky).

2 Pro inspiraci uvadime vzor analyzy kritérii HACCP

v pfiloze tohoto dokumentu.



Jaké kroky jsme uz podnikli?

Problematice darovani pfebyte¢nych pokrmi se
vénujeme od roku 2020. Jako prvni jsme vytvorili
reSersi platnych pravidel pro darovani. Na jafe roku
2021 jsme dali dohromady dokument Darovani
hotovych pokrm - analyza souc¢asného stavu a pfi-
klady dobré praxe. Je dostupny na strance webové
strance www.zachranobed.cz a obsahuje detailni
seznam pravnich norem, které zajistuji bezpecnost
potravin, piiklady uspésné praxe darovani ze zahra-

nici a dalsi informace.

Abychom na problém upozornili vefejnost, v zafi
roku 2021 jsme usporadali tiskovou konferenci

v jidelné spole¢nosti Compass Group (dnes jiz
spole¢nost Delirest a Primirest) a béhem dne jsme
zorganizovali happening, v ramci néhoz se pfevezlo
160 zbylych obédu z 5 jidelen do 5 charitativnich
organizaci. Slo o demonstraci toho, jak by mohla

(v té dobé jesté neexistujici) praxe vypadat. V zafi
2021 jsme také spustili finan¢ni sbirku na podporu
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projektu, za mésic jsme ziskali pfes 220 000 korun
na pilotni projekt darovani pokrmu do charitativ-
nich organizaci.

V listopadu 2021 jsme provedli simulaci redistribuce.
Méfili jsme teploty, ¢as pfevozu a mapovali jsme,

jak se jidlo chova v rtiznych typech nadob, které se
vyuzivaji k rozvozu obédii. Také jsme ve spolupraci

s odborniky z Vyzkumného tstavu potravinarského
Praha udélali mikrobiologické zkousky zchlazenych
pokrmt z jidelen a predikci riistu bakterii v pokr-
mech. Vysledky z téchto testli a samotna vyzkumna
zprava odhadu mikrobidlniho rizika pfi balen,
transportu a predani nevydanych pokrmtl je soucasti
ptiloh této prirucky.

V poloviné bfezna 2022 jsme vydali prvni verzi
ptirucky Jak darovat hotové pokrmy?, jejiz druhé,
aktualizované vydani pravé Ctete.



Uprchlicka krize

V poloviné bfezna 2022 jsme rychle zareagovali

na to, ze do Ceska piisel velky pocet uprchliki

z Ukrajiny, pro které bylo zapotiebi zajistit uby-
tovani a stravu. Pfes portdl Pomahej Ukrajiné se
nam podaftilo navazat spoluprici s logistickou
firmou DODO, kterd nabidla své sluzby pro bono,
a propojili jsme kantyny s vybranymi ubytovacimi
centry. Ve velmi kratkém case se ndm podafilo
zavést do praxe to, co jsme v piedchozim roce

jen testovali. Zjistili jsme, Ze jako misto pro vydej
pokrmt je vhodnéjsi zvolit charitativni organizace,
které maji zdzemi a kumuluje se zde vétsi pocet
lidi. Za pomoci brigadniki jsme vytvofili zakladni
databazi (mapu) charitativnich organizaci v Praze,
které jsou oteviené tomu pfijimat vafené pokrmy,
a zacali jsme aktivné oslovovat vedouci firemnich
jidelen s vyzvou k zapojeni. Podafilo se nam propo-
jit vice nez desitku mist v Praze. Projekt dostal
jméno Zachran obéd.

Web a aplikace

Soucasné s tim jsme v priibéhu roku 2022 a 2023
spolu s dobrovolniky z platformy Cesko.Digital
vytvorili web www.zachranobed.cz se zdkladnimi
informacemi pro jidelny a charity. Pracovali jsme
také na tvorbé aplikace, kterd usnadnuje darovani
pokrmii: umoznuje zapojenym jidelnam zazna-
menat tdaje o pokrmech a pfivolat kuryra, ktery
jidlo pfeveze charité. To se nam podafilo a prvni
verzi webové aplikace jsme spustili v ervnu 2022.
Spole¢né s Cesko.Digital jsme poté zacali vyvijet
mobilni aplikaci, kterd je komplexnéjsi a nabizi vice
funkcionalit. V zaf{ 2023 vyvoj mobilni aplikace
pfevzala Etnetera Flow, ktera ji dotahla do zdarného
konce a pomohla nam ji spustit. Aktudlné ve spolu-
praci pokracujeme a spole¢né ji rozvijime dal.

Do projektu Zachran obéd jsou na konci roku 2024
zapojeny charitativni organizace v Praze, Brné,
Berouné, Tanvaldu a Jablonci nad Nisou, které
pomahaji lidem v nouzi, at uz jsou to matky s détmi,
seniofi, klienti azylovych domit apod. Od bfezna
roku 2022 se nam dafi zachranovat kazdy mésic vice
nez 1800 pokrmil a toto ¢islo neustale roste.
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Co se nam jiz podarilo?

Povolené zchlazovani a darovani

z prispévkovych organizaci

Na nemoznost zchlazovani nevydanych obédi po
celou dobu vydeje jsme upozoriovali uz od roku
2021, kdy jsme sbirali podklady pro tuto pfirucku.
Nechali jsme si vytvofit predikei réistu mikroorga-
nism ve zchlazenych pokrmech a informovali jsme
o ni Ministerstvo zemédélstvi. V roce 2022 také k to-
muto tématu probihaly na poli ministerstva diskuze
av Cervnu 2023 se nasledné prosadila nova vyhlaska
o pozadavcich na pokrmy. Diky této vyhlasce je
mozné pokrmy zchladit nebo zmrazit po celou dobu
jejich vydavani.

Podafilo se ndm také vyjasnit i dalsi oblast, a to
darovani pfebyte¢nych pokrmi z pfispévkovych
organizaci. Diky komunikaci s Ministerstvem financi
jsme zjistili, Ze i kdyz pfispévkova organizace ze zdsa-
dy nesmi dat dar, je mozné, aby dar poskytl skrze ni
jeji ztizovatel. Pravni kancelaii HAVEL & PARTNERS
k tomuto tcelu vytvofila vzorové smlouvy mezi zfi-
zovatelem a charitativni organizaci, které lze pouzit
pti darovani z ptispévkovych organizaci.

Cely proces darovani ze $kolnich jidelen jsme také
konzultovali na Ministerstvu zdravotnictvi, Hygiené

déti a mladistvych a Ministerstvu $kolstvi, mladeze Za dva roky fungovani sbirky se nam podafilo ziskat
a télovychovy. Od vsech téchto organizaci jsme podporu ve vysi 460 ooo K¢ a sbirka stale pokracuje.
obdrzeli kladné stanovisko a v darovani zbylych Pfijatymi financemi pokryvame naklady na fizeni
nevydanych pokrmi nevidi problém. Vice informaci ~ procesu darovani, oslovovani novych jidelen a pii-

k darovani nevydanych porci z téchto organizaci jemct, spravu a vyvoj mobilni aplikace a webu, které
je obsazeno v nasi dalsi pfirucce, kterd se zabyva darovani usnadnuji. Ale také komunikacni aktivity
specificky prispévkovymi organizacemi. vCetné komunikace s ufady a ministerstvy.
Obédovka

Abychom mohli projekt rozvijet ddle, otevfeli jsme
crowdfundingovou sbirku Zachran obéd na platfor-
mé Darujme.cz, diky niZ motivujeme individualni
darce k pravidelné podpote projektu Zachran obéd.
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Co chysta Zachran jidlo do budoucna?

Nasim cilem je pfispét k systémové zméné a vytvorit
prostfedi, ve kterém bude snadné darovat hotové
pokrmy z gastroprovozu a z darovani se tak stane
bézna praxe. Zachran jidlo bude pfitom figurovat
jako prostfednik a nositel know-how.

Do projektu bychom chtéli zapojit dalsi kantyny
naptic celou Ceskou republikou. K tomuto ticelu
budeme potfebovat zmapovat v§echny charitativni
organizace, které v Ceské republice ptisobi. Radi
bychom do projektu také zapojili dalsi logistické
partnery, abychom mohli uspokojit vzniklou
poptavku po zapojeni do projektu.

Budeme se také vice vénovat darovani z piispév-
kovych organizaci, konkrétné ze skolnich jidelen.
Mame v planu vytvofit funkéni model, ktery by

byl pouzitelny napti¢ celou republikou. Nejdfive
vyzkousime darovani ze skolnich jidelen v malém,
abychom si otestovali vSechny potencidlni prekazky
a vytvorili replikovatelny postup.
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Vyvinutou aplikaci Zachran obéd planujeme
neustdle zlepsovat, aby propojeni gastroprovoz1l,
logistiky a pfijemctt bylo co nejjednodussi. V dalsi
fazi vyvoje bychom chtéli v aplikaci pfidat moznost
pfevozu jidla pro ad hoc situace. Ta miiZe nastat

v momenté, kdy zbyde jidlo na rtiznych velkych ak-
cich s cateringem. Technologické feseni bude dale
probihat za pomoci spolec¢nosti Etnetera Flow.



Podékovani

Na tomto misté bychom radi podékovali tém, ktefi ndim pomohli vyjasnit problematické aspekty

darovani pokrmi.

Ing. Petr Broz

manazer pro zdravi, bezpecnost a Zivotni prosttedi

(HSE), Compass Group

JUDr. Tomas Kocar
a dalsi advokati KPMG Legal

Ing. Milan Houska, CSc.
vedouci skupiny potravinarského inzenyrstvi,

Vyzkumny tdstav potravinafsky Praha, v.v.i.

JUDr. Katefina Slavikova
partnerka, HAVEL & PARTNERS

JUDr. Sona Stara, LL.M. Eur.
koncipientka, HAVEL & PARTNERS

Ing. Tomas Capek, CSc.

odborny poradce pro potravinafstvi a zemédélstvi,

Uniconsulting

Ing. Ondfej Fasora, Ph.D.
feditel odboru Nepiimé a majetkové dané,
Ministerstvo financi

Mgr. Veronika Lachova
Ceskd4 federace potravinovych bank

Bc. Rostislav Racek
projektovy manazer,
Ceska4 federace potravinovych bank

Ing. David Zima

vedouci oddéleni pro tifedni kontroly
v potravinovém fetézci,

Ministerstvo zemédélstvi

Ing. Miroslav Matej, Ph.D.
reditel odboru Financovani izemnich rozpoctt,
Ministerstvo financi

Ing. Anna Fiileova
reditelka odboru hygieny déti a mladistvych,
Hygienicka stanice hlavniho mésta Prahy

MUDr. Zderika Trestrova
odbor ochrany verejného zdravi,
Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky

Projekt na poc¢atku podpoftila Nadace OSF v ramci programu Active Citizens Fund financovaného z Fondi EHP
a Norska. Vyvoj projektu poté finan¢né a obsahové podporila Némeckd nadace pro Zivotni prostiedi. Jeho dalsi
vyvoj se zaméfenim na Skolni jidelny podpofil Interreg, pod projektem foodCIRCUS (Circular solutions for
keeping food waste out of Central Europe's schools).
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Prilohy

Pod danym odkazem naleznete vzor HACCP, vzor papirového predava-
ctho protokolu, vyjadfeni MFCR k odpo¢tu DPH z darovanych pokrmii,
vyjadfeni MZd k vydeji pokrmii v charitativnich organizacich a dalsi
vyjadreni vztahujici se k darovani z ptispévkovych organizaci.
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